PREDLOG

ZAKON
O FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SA DECOM

. UVODNE ODREDBE
Clan 1.
Ovim zakonom ureduje se finansijska podrska porodici sa decom.

Finansijska podrska porodici sa decom, u smislu ovog zakona, dodeljuje se
radi:

1) poboljSanja uslova za zadovoljavanje osnovnih potreba dece;
2) uskladivanja rada i roditeljstva;
3) posebnog podsticaja i podrske roditeljima da ostvare Zeljeni broj dece;

4) poboljSanja materijalnog polozaja porodica sa decom, porodica sa decom
sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i porodica sa decom bez roditeljskog staranja.

Clan 2.

Porodicu u smislu ovog zakona €ine: supruznici i vanbracni partneri, deca i
srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, kao i srodnici u pobo&noj liniji do
drugog stepena srodstva pod uslovom da zive u zajedni¢kom domacdinstvu.

Clanom porodice, u smislu stava 1. ovog &lana, smatra se i dete koje ne Zivi u
porodici, a nalazi se na Skolovanju - do kraja roka propisanog za to Skolovanje, a
najkasnije do navrsene 26. godine zivota.

Clanom porodice, u smislu stava 2. ovog &lana, smatra se i supruznik bez
obzira gde fakti¢ki zivi.
lzuzetno od st. 1. i 3. ovog ¢lana, ¢lanom porodice ne smatra se izvrsilac

nasilja u porodici, odnosno njegovi prihodi i imovina ne uti¢u na pravo zrtava nasilja u
porodici da ostvare pravo, ako ispunjavaju druge uslove propisane ovim zakonom.

Clanom porodice staratelja smatra se i lice, koje se u porodici staratelja nalazi
na osnovu reSenja organa starateljstva.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, prilikom utvrdivanja redosleda rodenja dece,
u porodicu se ubrajaju i deca koja ne zive u njoj.

Zajedni¢ko domacinstvo, u smislu ovog zakona, jeste zajednica zivljenja,
privredivanja i troSenja sredstava svih ¢lanova domacinstva.

Clan 3.

Termini izrazeni u ovom zakonu u gramatickom muskom rodu podrazumevaju
prirodni muski i zenski rod lica na koje se odnose.

Clan 4.

Za ostvarivanje prava na naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta i ostvarivanje prava na ostale naknade po osnovu rodenja i
nege deteta i posebne nege deteta i ostvarivanje prava na roditeljski dodatak -
redosled rodenja dece u porodici utvrduje se u odnosu na dan podnosenja zahteva
za ostvarivanje ovih prava, prema datumu i ¢asu rodenja upisanih u mati¢nu knjigu
rodenih.



Za ostvarivanje prava na deciji dodatak, redosled rodenja dece iz razvedenog
braka ili vanbraéne zajednice koja je prestala utvrduje se prema roditelju sa kojim
dete Zivi po odluci nadleZznog organa.

Za ostvarivanje prava na dediji dodatak, redosled rodenja dece koja su u
vreme razvoda braka ili prestanka vanbraéne zajednice bila punoletna ili za koju je u
toku postupak utvrdivanja porodi¢nopravnog statusa pred nadleznim organom,
utvrduje se prema roditelju sa kojim deca Zive.

Cinjenica sa kojim roditeliem deca Zive, u smislu st. 2. i 3. ovog &lana,
utvrduje se prema nalazu nadleznog centra za socijalni rad.

Za ostvarivanje prava na deciji dodatak u redosled rodenja raCunaju se deca
koja su data na hraniteljstvo ili starateljstvo.

Za ostvarivanje prava predvidenih ovim zakonom u redosled rodenja ra¢unaju
se i usvojena deca.

Za ostvarivanje prava predvidenih ovim zakonom u redosled rodenja ra¢unaju
se sva zivorodena deca, a ne raCunaju se mrtvorodena deca.

Clan 5.

Prihodi od uticaja na ostvarivanje prava predvidenih ovim zakonom, a koji se
utvrduju u prose€nom mese¢nom iznosu, na osnovu ostvarenih prinoda u tri meseca
koja prethode mesecu u kome je podnet zahtev, jesu:

1) prihodi koji podleZzu oporezivanju prema zakonu kojim se ureduje porez
na dohodak gradana;

2) prihodi ostvareni od:

(1) penzijaiinvalidnina ostvarenih u zemlji i inostranstvu;
(2) primanja po propisima o pravima ratnih invalida;

(3) srodnika koji imaju zakonsku obavezu izdrzavanja;

(4) otpremnina u slu€aju prestanka potrebe za radom zaposlenih usled
tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena i naknada po oshovu socijalnih
programa ostvarenih u godini dana pre podnoSenja zahteva,;

(5) ostale naknade po oshovu rodenja i nege i posebne nege deteta;
(6) naknada za vreme nezaposlenosti;

(7) realizovanih nov&anih i drugih likvidnih sredstava u godini dana pre
podnos$enja zahteva;

(8) primanja od rada kod stranog poslodavca u inostranstvu;
(9) ostalih aktivnosti.

Kada se prihod utvrduje u pausalnom iznosu za prihod se uzima osnovica za
obraCunavanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (u daljem tekstu:
doprinosi).

Prihodi koji se iskazuju kao godiSnji uzimaju se u visini proseénog mesecnog
iznosa.
Isplatilac prihoda, propisanih stavom 1. ovog €lana, u obavezi je da izda

potvrdu o ostvarenim prihodima, ukoliko se do ovog podatka ne moze doci uvidom u
dostupne sluzbene evidencije elektronskim upitom.

U prihode porodice raCunaju se i prihodi od poljoprivredne delatnosti sa
imovine na kojoj ¢lanovi zajedni¢kog domacinstva Zive, koju su stekli ili je koriste na



oshovu ugovora ili dogovora, bez obzira da li je izvrSena njena uknjizba odnosno
zaklju€en odgovarajuéi pravni posao.

Clan 6.

U prihode iz ¢lana 5. ovog zakona ne uradunavaju se naknade troSkova za
dolazak i odlazak sa rada, naknade troSkova za vreme provedeno na sluzbenim
putovanjima u zemlji i inostranstvu, otpremnine pri odlasku u penziju, solidarna
pomo¢, jubilarne nagrade i pomoci u slu€aju smrti korisnika ili ¢lanova njegovog
domacinstva, kao i primanja i prihodi koji se prema zakonu kojim se ureduje socijalna
zastita ne uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja prava na nov€anu socijalnu pomoc.

U prihode iz €¢lana 5. ovog zakona ne uraCunavaju se i iznosi isplacenih
izdrzavanja za dete iz prethodne zajednice koje ne Zivi u zajednickom domacinstvu
davaoca izdrZzavanja.

U prihode porodice iz ¢lana 5. ovog zakona ne raunaju se potrazivanja po
oshovu pravnosnazne i izvrSne sudske presude kojom je dosudeno izdrzavanje,
ukoliko duznik izdrzavanja ne placa izdrzavanje, a izvrSenje presude nije moguce
obezbediti koris¢enjem dostupnih pravnih sredstava i postupaka.

Clan 7.

Pravo na dedciji dodatak moZe se ostvariti ukoliko podnosilac zahteva,
odnosno ¢lanovi njegove porodice, ne poseduju nov€ana i druga likvidna sredstva
(ostvarena prodajom nepokretnosti, akcije, obveznice i druge hartije od vrednosti i
sl.) u vrednosti veéoj od iznosa dve prosecne zarade po zaposlenom u Republici bez
poreza i doprinosa po Clanu porodice, a prema poslednjem poznatom podatku u
momentu podnosenja zahteva.

Ako podnosilac zahteva, odnosno ¢&lanovi njegove porodice poseduju
nov€ana i druga likvidna sredstva u vrednosti vecoj od iznosa dve prose€ne zarade
po zaposlenom u Republici Srbiji bez poreza i doprinosa po ¢lanu porodice, a prema
poslednjem poznatom podatku u momentu podnoSenja zahteva, podnosilac zahteva
ne moze ostvariti pravo na deciji dodatak za period srazmeran broju meseci koji se
dobija deljenjem ukupnog iznosa tih sredstava sa prose¢nom zaradom po
zaposlenom u Republici Srbiji bez poreza i doprinosa.

Clan 8.

Pravo na dediji dodatak moze se ostvariti ukoliko podnosilac zahteva,
odnosno ¢lanovi njegove porodice, ne poseduju nepokretnosti na teritoriji Republike
Srbije ni u inostranstvu, osim stambenog prostora u kome porodica zivi, a koji ne
moze biti veéi od sobe po ¢lanu domacéinstva uvecéan za jos jednu sobu.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, pravo na deciji dodatak moze se ostvariti
ukoliko podnosilac zahteva, odnosno ¢lanovi njegove porodice, koji ostvaruju
dohodak od poljoprivrede, ne poseduju nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije ni
u inostranstvu, osim stambenog prostora u kome porodica zivi, a koji ne moze biti
veéi od sobe po ¢lanu domacdinstva uvecan za jo$ jednu sobu i drugih nuznih
ekonomskih zgrada u poljopriviednom domacinstvu i zemljista u povrSini do dva
hektara po ¢lanu porodice.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog €lana pravo na dediji dodatak moze se ostvariti
ukoliko podnosilac zahteva, odnosno ¢lanovi njegove porodice, osim stambenog
prostora u kome porodica zivi, poseduju i drugu nepokretnost na teritoriji Republike
Srbije i u inostranstvu, u idealnom delu, ne ve¢em od 20 kvadratnih metara, steCenu
poklonom i u skladu sa propisima o nasledivanju.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog €lana pravo na deciji dodatak moze se ostvariti
ukoliko podnosilac zahteva, odnosno ¢lanovi njegove porodice, osim stambenog



prostora u kome porodica Zivi, poseduju i garazu i iznajmljeni poslovni prostor
(zakup) ne vedéi od 20 kvadratnih metara.

Clan 9.

ProseCna meseCna zarada po zaposlenom, proseCha mese€na zarada po
zaposlenom bez poreza i doprinosa i indeks potro3ackih cena u Republici Srbiji
utvrduju se prema podacima koje objavi republi¢ki organ nadleZzan za poslove
statistike.

Podaci o visini katastarskog prihoda i prose¢nog katastarskog prihoda po
jednom hektaru plodnog zemljista, u smislu ovog zakona, utvrduju se prema
podacima republiCkog organa nadleznog za geodetske poslove.

Clan 10.

Prava iz ovog zakona jesu li¢na prava i ne mogu se prenositi na druga fizicka
i pravna lica niti se mogu nasledivati, ali se iznosi prava koji su dospeli za isplatu, a
ostali su neisplaéeni usled smrti korisnika, mogu nasledivati.

Nov€ana primanja po osnhovu ovog zakona ne mogu biti predmet
obezbedivanja ili prinudnog izvrdenja.

Il. PRAVA NA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA
DECOM

Clan 11.
Prava na finansijsku podrsku porodici sa decom, u smislu ovog zakona, jesu:

1) naknada zarade, odnosno naknada plate za vreme porodiljskog
odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege
deteta;

2) ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta;
3) roditeljski dodatak;
4) dediji dodatak;

5) naknada troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu bez
roditeljskog staranja;

6) naknada troSkova boravka u predsSkolskoj ustanovi za decu sa
smetnhjama u razvoju i decu sa invaliditetom;

7) naknada troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu korisnika
nov¢ane socijalne pomoci;

8) regresiranje troSkova boravka u predskolskoj ustanovi dece iz materijaino
ugrozenih porodica.

Prava iz stava 1. ta¢. 1) do 7) ovog €lana jesu prava od opSteg interesa i 0
njihovom obezbedivanju stara se Republika Srbija.

O obezbedivanju prava iz stava 1. tatka 8) ovog Clana stara se opstina,
odnosno grad, u skladu sa ovim zakonom.

AP Vojvodina, opstina, odnosno grad mogu, ako su obezbedili sredstva, da
utvrde i druga prava, veci obim prava od prava utvrdenih ovim zakonom i povoljnije
uslove za njihovo ostvarivanje.



1. Naknada zarade, odnosno naknada plate za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta

Clan 12.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva,
odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta
ostvaruju zaposleni kod pravnih i fizickih lica (u daljem tekstu: zaposleni kod
poslodavca).

Zaposleni koji je zasnovao radni odnos nakon rodenja deteta, izuzetno od
stava 1. ovog €lana, moZe ostvariti pravo na naknadu zarade odnosno naknadu plate
tokom odsustva Cija se duzina trajanja rauna od dana rodenja deteta.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ostvaruje i
otac, jedan od usvoijitelja, hranitelj, odnosno staratelj deteta, kada u skladu sa
propisima o radu koristi odsustvo iz stava 1. ovog €lana.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta, za decu razliitog reda rodenja, mogu
istovremeno koristiti oba roditelja.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme odsustva sa rada radi
nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, za decu razliitog reda
rodenja, mogu istovremeno Koristiti oba roditelja.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva i
odsustva sa rada radi nege deteta, za decu razliCitog reda rodenja, ne mogu
istovremeno koristiti oba roditelja.

Pravo na naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme odsustva sa
rada radi posebne nege deteta ne moze se ostvariti za dete za koje je ostvareno
pravo na dodatak za pomo¢ i negu drugog lica.

Clan 13.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate za lica iz ¢lana 12. ovog
zakona, utvrduje se na oshovu zbhira mesecnih osnovica na koji su plaéeni doprinosi
na primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom
mesecu otpocinjanja odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, ili
porodiljskog odsustva, ukoliko nije koriS§¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa
odrZzavanjem trudnoce.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate zaposlenog koji je
zasnovao radni odnos nakon rodenja deteta, utvrduje se na osnovu zbira mesecnih
oshovica na koji su plaéeni doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade, za
poslednjin 18 meseci koji prethode mesecu otpodinjanja odsustva po zasnivanju
radnog odnosa.

MeseCna osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, dobija se
deljenjem zbira osnovica iz st. 1. i 2. ovog ¢lana sa 18 i ne moze biti ve¢a od tri
prosecne mesecne zarade u Republici Srbiji, prema poslednjem objavljenom podatku
republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike na dan podnosenja zahteva.

Mesecna osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate predstavlja bruto
obracunsku vrednost.

Clan 14.

Utvrdivanje mesecne osnovice naknade zarade odnosno naknade plate, vrSi
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: nadlezni organ) na
osnhovu podataka o visini osnovice na koju su plaéeni doprinosi na primanja koja



imaju karakter zarade, odnosno plate a koji su evidentirani u Centralnom registru
obaveznog socijalnog osiguranja, na dan podno&enja zahteva za ostvarivanje prava.

Mesecni iznos naknade zarade, odnosno naknade plate obradunava se na
oshovu utvrdene mesecne osnovice naknade zarade, odnosno naknade plate u
srazmeri broja radnih dana u petodnevnoj radnoj nedelji, u kojima se ostvaruje pravo
u datom mesecu i ukupnog broja radnih dana u tom mesecu.

Na osnovu obraCunatog mesecnog iznosa naknade zarade, odnosno
naknade plate obradunava se iznos naknade zarade, odnosno naknade plate koji je
umanjen za pripadajuce poreze i doprinose.

Prilikom isplate iznosa naknade zarade, odnosno naknade plate iz stava 3.
ovog €lana, njen pripadajuéi iznos ne umanjuje se po osnovu novC€anih obustava,
rate kredita i slicno, ve¢ je primalac naknade zarade odnosno naknade plate duzan
da te obaveze izmiri liéno ili preko poslodavca.

Poresku prijavu za obraunate poreze i doprinose podnosi ministarstvo
nadlezno za socijalna pitanja, a centralizovana isplata mese¢ne naknade zarade
odnosno naknade plate vrSi se kad poreska uprava prihvati poresku prijavu.

Prilikom obraCuna poreza neoporezivi iznos Koristi se srazmerno radnom
vremenu primaoca naknade zarade, odnosno naknade plate u odnosu na puno
radno vreme u mesecu za koje priznato pravo, a u skladu sa propisima kojima se
ureduje porez na dohodak gradana.

Ministarstvo nadlezno za socijalna pitanja, iz sredstava obezbedenih u
budzetu Republike Srbije, vrsi isplatu mesecnih iznosa naknade zarade odnosno
naknade plate bez poreza i doprinosa na tekuci racun korisnika, a iznos pripadajuéih
poreza i doprinosa ha zakonom propisan nacin.

Pun mesecni iznos naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme
porodiliskog odsustva, ne moze biti manji od minimalne zarade utvrdene na dan
podnoSenja zahteva, ako je kod nadleznog organa evidentirano najmanje Sest
najnizin osnovica na koje su placeni doprinosi na primanja koja imaju karakter
zarade.

Pod minimalnom zaradom u smislu stava 8. ovog ¢lana podrazumeva se
iznos koji se dobija kada se minimalna cena rada po satu, utvrdena u skladu sa
zakonom na dan podno$enja zahteva, pomnozi sa 184 sati i uve¢a za pripadajuce
poreze i doprinose.

Clan 15.

Poslodavac, nadlezni organ, odnosno ministarstvo nadlezno za socijalna
pitanja nemaju obavezu dostavljanja obradunskog listi¢a korisniku naknade zarade,
odnosno naknade plate iz ¢lana 12. ovog zakona.

Nadlezni organ ima obavezu dostavljanja potvrde o godi$njim ostvarenim
prihodima korisniku prava iz ¢lana 12. ovog zakona.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana nadlezni organ je duzan da na zahtev
korisnika prava dostavi obraunski listi¢ i druge potvrde o isplacenim naknadama
zarade, odnosno naknade plate.

Clan 16.

Zahtev za ostvarivanje prava na naknadu zarade odnosno naknadu plate
moze se podneti do isteka zakonom utvrdene duzine trajanja prava koje se ostvaruje.

Korisnik prava duzan je da do 8. u mesecu obavesti nadlezni organ o0 svim
promenama €injenica koje su od uticaja na isplatu prava.



Nadlezni organ duzan je da do 15. u mesecu evidentira sve nastale promene
koje se odnose na isplatu prava.

Poslodavac, odnosno korisnik naknade zarade, odnosno naknade plate
duzan je da nadleznom organu prijavi svaku promenu u radnopravnom statusu koja
je od uticaja na isplatu naknade zarade odnosno naknade plate.

2. Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne
nege deteta

Clan 17.

Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta moze
ostvariti majka koja je u periodu od 18 meseci pre rodenja deteta ostvarivala prihode:

1) a u momentu rodenja deteta je nezaposlena i nije ostvarila pravo na
nov€anu naknadu po osnovu nezaposlenosti;

2) po osnovu samostalnog obavljanja delatnosti;

3) kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva koje ima status lica
koje samostalno obavlja delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez na dohodak
gradana;

4) po osnovu ugovora o obavljanju privriemenih i povremenih poslova;
5) po osnovu ugovora o delu;
6) po oshovu autorskog ugovora.

Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta moze
ostvariti i majka koja je u periodu od 24 meseca pre rodenja deteta bila poljoprivredni
osiguranik.

Pravo iz st. 1. i 2. ovog Clana moze ostvariti i Zena koja je usvaoijitelj, hranitelj ili
staratelj deteta.

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta ostvaruje se u
trajanju od godinu dana od dana rodenja deteta, bez obzira na red rodenja deteta.

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta ostvaruje majka iz
st. 1. i 2. ovog ¢€lana u trajanju od tri meseca od dana rodenja deteta, ako se dete
rodi mrtvo ili umre pre navrSena tri meseca zivota, odnosno do smrti deteta ukoliko
ono umre kasnije.

Pravo na ostale naknade po osnhovu rodenja i nege deteta, moze ostvariti i
otac deteta, ukoliko majka nije ziva, ako je napustila dete, ili ako je iz objektivnih
razloga sprecena da neposredno brine o detetu.

Pravo na ostale naknade po osnovu posebne nege deteta ostvaruje se u
skladu sa ovim zakonom i propisima koji reguliSu ostvarivanje prava na naknadu
zarade za vreme odsustva sa rada radi posebne nege deteta za lica zaposlena kod
poslodavca.

Zahtev za ostvarivanje prava na ostale naknade po osnovu rodenja i nege
deteta i posebne nege deteta moze se podneti do isteka zakonom utvrdene duzine
trajanja prava koje se ostvaruje.

Pravo na ostale naknade po osnovu posebne nege deteta ne moze se
ostvariti za dete za koje je ostvareno pravo na dodatak za pomo¢ i negu drugog lica.

Clan 18.

Osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege
deteta za lice iz ¢lana 17. stav 1. ovog zakona utvrduje se srazmerno zbiru mesecnih



osnovica na koji su plac¢eni doprinosi, osim osnovice doprinosa za prihode koji imaju
karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom mesecu otpocinjanja
odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, ili porodiljskog
odsustva, ukoliko nije koriS¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem
trudnoce, odnosno danu rodenja deteta.

Osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege
deteta, za lice iz €lana 17. stav 2. ovog zakona, utvrduje se srazmerno zbiru
mesecnih osnovica na koji su placeni doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje za poslednja 24 meseca koji prethode danu rodenja deteta.

MeseCna oshovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta za lica iz ¢lana 17. stav 1. ovog zakona dobija se deljenjem
zbira osnovica iz stava 1. ovog €lana sa 18.

MeseCna oshovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta za lica iz ¢lana 17. stav 2. ovog zakona dobija se deljenjem
zbira osnovica iz stava 2. ovog €lana sa 24.

MeseCna oshovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta iz st. 3. i 4. ovog Clana ne moZze biti veca od tri prosecne
mese€ne zarade u Republici Srbiji, prema poslednjem objavlienom podatku
republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike na dan podnosenja zahteva.

Mese€na osnovica iz st. 3. i 4. ovog Clana deli se sa odgovarajucim
koeficijentom prema vrsti prihoda i tako se odreduje pun mesecni iznos ostale
naknade po osnhovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta.

Prilikom utvrdivanja osnovice za ostale naknade ne uzimaju se osnovice za
prihode koji imaju karakter zarade, osim za lica koja u momentu podnoSenja zahteva
nisu u radnom odnosu, a u prethodnom periodu su ostvarivala prihode po osnhovu
zarade.

Clan 19.

Utvrdivanje punog mesec€nog iznosa za ostale naknade po osnovu rodenja i
nege deteta i posebne nege deteta vrsi nadlezni organ na osnovu podataka o visini
oshovice na koju su plac¢eni doprinosi za lice iz ¢lana 17. stav 1. tac€. 1) do 6) ovog
zakona, odnosno za lice iz ¢lana 17. stav 2. osnhovice na koju su placeni doprinosi za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, a koji su evidentirani kod organa koji vodi
evidenciju o uplaéenim doprinosima obaveznog socijalnog osiguranja, na dan
podnos$enja zahteva za ostvarivanje prava.

Mesecni iznos ostalih naknada obraCunava se na osnovu utvrdenog punog
mesecnog iznosa naknade u srazmeri broja radnih dana u kojima se ostvaruje pravo
u datom mesecu i ukupnog broja radnih dana u tom mesecu.

Isplatu mesecnih iznosa ostalih naknada po osnovu rodenja i nege i posebne
nege deteta, bez poreza i doprinosa, vrsi ministarstvo nadlezno za socijalna pitanja
na tekuci racun podnosioca zahteva, iz sredstava obezbedenih u budzetu Republike
Srbije.

lzuzetno od stava 3. ovog €lana, za lice koje nema tekuéi racun, isplatu
mesecnih iznosa ostale naknade po osnovu rodenja i nege i posebne nege deteta,
bez poreza i doprinosa, vr$i ministarstvo nadlezno za socijalna pitanja na racun
podnosioca zahteva za ostvarivanje prava otvorenog kod finansijske organizacije
odredene od strane ministarstva nadleznog za socijalna pitanja, iz sredstava
obezbedenih u budzetu Republike Srbije.



Clan 20.

Zbir naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme porodiljskog
odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege
deteta i ostale naknade po osnovu rodenja, nege i posebne nege deteta ne moze biti
veCi od tri proseéne meseéne zarade u Republici Srbiji, prema poslednjem
objavlienom podatku republiCkog organa nadleZznog za poslove statistike na dan
podno$enja zahteva za naknadu zarade.

Ako korisnik prava ostvaruje naknadu zarade, odnosno naknadu plate Ciji
ukupni iznos prelazi tri proseCne zarade prvo se isplacuje naknada zarade u
Republici Srbiji prvo se isplacuje naknada zarade, odnosno naknada plate.

Clan 21.

O pravu na naknadu zarade, odnosno naknadu plate, odnosno pravu na
ostale naknade odluduje se po osnovu podnetog zahteva.

O zahtevu za naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog
odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, podnetom po otpoc€injanju porodiljskog
odsustva, odlucuje se privremenim reSenjem u trajanju do tri meseca.

Nakon pribavljanja potrebnih dokaza po sluzbenoj duznosti koji su potrebni za
kompletiranje zahteva iz stava 2. ovog €¢lana nadlezZni organ odlucuje reSenjem.

Zalba izjavljena na reSenje iz st. 2. i 3. ovog &lana, ne odlaZze njegovo
izvrSenje.

3. Roditeljski dodatak
Clan 22.

Roditeljski dodatak ostvaruje majka za prvo, drugo, treée i Cetvrto dete, pod
uslovom da je drzavljanin Republike Srbije i da ima prebivaliste u Republici Srbiji.

Pravo iz stava 1. ovog €lana moze ostvariti i majka koja je strani drzavljanin i
ima status stalno nastanjenog stranca pod uslovom da je dete rodeno na teritoriji
Republike Srbije.

Izuzetno, ako majka koja ima troje dece u slede¢em porodaju rodi dvoje ili
vise dece, ostvariée pravo na roditeljski dodatak i za svako rodeno dete u tom
porodaju, a na osnovu posebnog reSenja ministarstva nadleznog za socijalna pitanja.

Redosled rodenja utvrduje se prema broju zivorodene dece majke u momentu
podnos$enja zahteva za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak.

Pravo iz st. 1. i 2. ovog Clana ostvaruje majka koja neposredno brine o detetu
za koje je podnela zahtev, Cija deca prethodnog reda rodenja nisu smeStena u
ustanovu socijalne zastite, hraniteljsku, starateljsku porodicu ili data na usvojenje, i
koja nije liSena roditeljskog prava u odnosu na decu prethodnog reda rodenja.

Pravo iz st. 1. i 2. ovog Clana izuzetno priznace se i ukoliko je dete
prethodnog reda rodenja smeSteno u ustanovu zbog potrebe kontinuirane
zdravstvene zaStite i nege, a po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva
nadleznog za socijalna pitanja.

Uz zahtev za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak za majku koja je strani

drzavljanin podnosi se i uverenje nadlezne sluzbe iz zemlje €iji je majka drzavljanin,
0 ispunjenosti uslova iz st. 5. i 6. ovog Clana.

Pravo na roditeljski dodatak, ako ispunjava uslove iz st. 1-7. ovog cClana,
moze ostvariti i otac deteta, ukoliko je majka deteta strani drzavljanin, nije Ziva,
napustila je dete, liSena je roditeljskog prava, ili je iz objektivnih razloga spreena da
neposredno brine o detetu.
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Uslovi za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak utvrduju se u odnosu na
dan podnoSenja zahteva.

Roditeljski dodatak uvecava se za pausal za nabavku opreme za dete.
Clan 23.

Visinu, nacin uskladivanja i isplate roditeljskog dodatka i pauSala za nabavku
opreme za dete, propisuje Vlada na predlog ministra nadleznog za socijalna pitanja.

Visina roditeljskog dodatka utvrduje se u odnosu na dan rodenja deteta.

Zahtev za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak podnosi majka, odnosno
otac deteta odmah nakon rodenja u zdravstvenoj ustanovi u kojoj je dete rodeno, ili
direktno nadleznom organu najkasnije do navrSenih godinu dana Zivota deteta.

Ako se zahtev podnese u zdravstvenoj ustanovi, ovlasceni radnik
zdravstvene ustanove prosleduje ga nadleZnom organu sa svojim elektronskim
potpisom overenim kvalifikovanim digitalnim sertifikatom.

Clan 24.

Ukoliko u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrdi u mesecnim
ratama korisnik prava napusti dete ili umre, obustavlja se dalja isplata prava do
odluke ministarstva nadleznog za socijalna pitanja.

Ukoliko u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrdi u mesecnim
ratama dete umre, nastavlja se dalja isplata prava.

Ukoliko u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrSi u mesecnim
ratama dode do razvoda braka ili prestanka vanbraéne zajednice, obustavlja se dalja
isplata prava do odluke ministarstva nadleznog za socijalna pitanja.

Clan 25.

Roditeljski dodatak ne moze se ostvariti ako majka ili ¢lanovi zajednic¢kog
domacdinstva plac¢aju porez na imovinu na poresku osnovicu veéu od 30.000.000
dinara ili godisnji porez na dohodak gradana.

Ispunjavanje uslova iz stava 1. ovog C€lana utvrduje se na osnovu izjave
podnosioca zahteva, a nadlezni organ proverava podatke po sluzbenoj duznosti.

Roditeljski dodatak ne moze se ostvariti ako roditelji u momentu podnosenja
zahteva Zive u inostranstvu.

Roditeljski dodatak ne moze ostvariti majka koja je strani drzavljanin ukoliko
je u zemlji, Ciji je drzavljanin, ostvarila isto ili sliéno pravo za dete za koje je podnet
zahtev.

4. Deciji dodatak
Clan 26.

Dediji dodatak ostvaruje jedan od roditelja koji neposredno brine o detetu, koji
je drzavljanin Republike Srbije iima prebivaliste u Republici Srbiji ili strani drzavljanin
koji ima status stalno nastanjenog stranca u Republici Srbiji za prvo, drugo, trece i
Cetvrto dete po redu rodenja u porodici, od dana podnetog zahteva, pod uslovima
predvidenim ovim zakonom.

lzuzetno od stava 1. ovog €¢lana majka koja ima troje dece a u sledeéem
porodaju rodi dvoje ili viSe dece, ostvarice pravo na deciji dodatak i za svako rodeno
dete u tom porodaju, a na osnovu posebnog reSenja ministarstva nadleznog za
socijalna pitanja.
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Izuzetno od stava 1. ovog Clana pravo na dediji dodatak podnosilac zahteva
moze ostvariti i za dete viSeg reda rodena od €etvrtog, ukoliko zbog starosne granice
za neko od prvo Cetvoro dece po redu rodenja vise ne mozZe ostvariti pravo.

Pod uslovima iz stava 1. ovog Clana pravo na deciji dodatak ima i staratelj
deteta.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana staratelj deteta moze ostvariti pravo na deciji
dodatak za najviSe Cetvoro sopstvene dece u porodici i za svako dete bez
roditeljskog staranja o kome neposredno brine.

Strani drzavljanin koji radi na teritoriji Republike Srbije ostvaruje deciji
dodatak, ako je to odredeno medunarodnim sporazumom, pod uslovima predvidenim
ovim zakonom.

Deciji dodatak pripada deci koja zive i pohadaju program pripreme deteta
pred polazak u osnovnu Skolu u okviru predskolskog vaspitanja i obrazovanja na
teritoriji Republike Srbije.

Deciji dodatak pripada deci koja zive, Skoluju se i redovno pohadaju nastavu
na teritoriji Republike Srbije, ako medunarodnim sporazumom nije drugacije
odredeno.

Deciji dodatak pripada detetu ako ima svojstvo ucCenika osnovne 3kole,
odnosno svojstvo redovhog ucenika srednje Skole do zavrSetka srednjoskolskog
obrazovanja, a najduze do navrsenih 20 godina zivota.

Deciji dodatak pripada i detetu koje iz opravdanih razloga ne zapocne
Skolovanje u osnhovnoj ili srednjoj Skoli, odnosno koje zapo¢ne Skolovanje kasnije ili
prekine Skolovanje u svojstvu redovnog ucenika u srednjoj $koli, i to za sve vreme
trajanja spreCenosti, do zavrSetka srednjoSkolskog obrazovanja a najduze do 21
godine zivota.

Izuzetno od stava 9. ovog Clana, deciji dodatak pripada za dete sa smetnjama
u razvoju i dete sa invaliditetom za koje je doneto miSljenje interresorne komisije,
koja je obrazovana u skladu sa propisima iz oblasti prosvete (u daljem tekstu:
Komisija) sve dok je obuhvaéeno vaspitno obrazovnim programom i programom
osposobljavanja za rad, a za dete nad kojim je produzeno roditeljsko pravo najduze
do 26 godina.

Nadlezni organ duzan je da u saradnji sa odgovaraju¢om Skolom, u toku
trajanja Skolske godine, krajem svakog tromesecja proveri redovnost pohadanja
nastave deteta za koje se ostvaruje pravo.

Clan 27.

Neposredna briga o detetu, u smislu ovog zakona, podrazumeva neposredno
staranje o zivotu, zdravlju, vaspitavanju i obrazovanju deteta koje zivi u zajedni¢kom
domacdinstvu podnosioca zahteva.

Smatra se da roditelj neposredno brine o detetu ako dete zivi, pohada
program pripreme deteta pred polazak u osnovnu Skolu u okviru predskolskog
vaspitanja i obrazovanja i Skoluje se u mestu prebivalista.

Izuzetno od stava 2. ovog Clana smatra se da roditelj neposredno brine o
detetu i ako dete pohada:

a) osnovnu ili srednju Skolu van mesta prebivaliSta jer u mestu prebivaliSta
ne postoji osnovna ili srednja skola;

b) osnovnu Skolu koja mu je bliza mestu stanovanja, odnosno dostupnija;



12

v) zeljenu srednju Skolu koja ne postoji u mestu prebivalista, ili koju nije
moglo da upiSe zbog nedovoljnog broja bodova.

Neposrednom brigom ne smatra se zbrinjavanje deteta u ustanovu socijalne
zastite, starateljsku ili hraniteljsku porodicu.

Clan 28.

Jednoroditeljska porodica u smislu ovog zakona, jeste porodica u kojoj jedan
roditelj samostalno vrsi roditeljsko pravo, pod uslovom:

1) da je drugi roditelj nepoznat;
2) da je drugi roditelj preminuo, a nije ostvareno pravo na porodiénu penziju;

3) da je drugi roditelj postao potpuno i trajno nesposoban za rad, a nije
stekao pravo na penziju;

4) da je drugi roditelj preminuo, a ostvareno je pravo na porodi¢nu penziju;
5) da je drugi roditelj na izdrzavanju kazne zatvora duze od Sest meseci;
6) da drugi roditelj ne vrsi roditeljsko pravo po odluci suda;

7) da drugi roditelj ne doprinosi izdrzavanju deteta, a izvrSenje obaveze
izdrzavanja nije bilo moguce obezbediti postojecim i dostupnim pravnim sredstvima i
postupcima.

Ne smatra se jednoroditeljskom porodicom, u smislu ovog zakona, porodica u
kojoj je roditelj koji je samostalno vrSio roditeljsko pravo, po prestanku ranije bracne,
odnosno vanbraéne zajednice, zasnovao novu brac¢nu, odnosno vanbracnu
zajednicu.

Clan 29.

Skolovanje u smislu ovog zakona jeste pohadanje $kole u cilju sticanja
obrazovanja u osnovnoj Skoli i sticanja obrazovanja u svojstvu redovnog ucenika u
srednjoj Skoli, a u skladu sa propisima kojima se ureduje prosveta.

Izuzetno od stava 1. ovog €¢lana, svojstvo redovnog u€enika smatra se da ima
i lice iz osetljivih drustvenih grupa i lice sa izuzetnim sposobnostima mlade od 17.
godina koje sti€e srednje obrazovanje ili obrazovanje za rad u svojstvu vanrednog
ucenika, ako opravda nemogucnost redovnog pohadanja nastave, uz saglasnost
ministra nadleznog za poslove prosvete.

Clan 30.
Pravo na dediji dodatak ostvaruje se:

1) ako ukupan mesecni prihod, umanjen za poreze i doprinose, po ¢lanu
porodice ostvaren u tri meseca koji prethode mesecu u kome je podnet zahtev ne
prelazi utvrdeni cenzus, a ukupan mesecni katastarski prihod po ¢lanu porodice u
prethodnoj godini ne prelazi iznos od 3% prose¢nog katastarskog prihoda po jednom
hektaru plodnog zemljiSta u prethodnoj godini ili je ostvaren od zemljita do 500
metara kvadratnih na kome je podignuta stambena zgrada;

2) ako ukupan meseéni katastarski prihod po ¢lanu porodice u prethodnoj
godini ne prelazi iznos od 7% prosec¢nog katastarskog prihoda po jednom hektaru
plodnog zemljiSta u prethodnoj godini, a porodica ne ostvaruje druge prihode.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana pravo na deciji dodatak bez ponovnog
dostavljanja dokaza o materijalnom stanju porodice ostvaruje korisnik novCane
socijalne pomoci Cija deca redovno pohadaju Skolu, a nezavisno od materijalnih
uslova porodice korisnik Cije dete ostvaruje dodatak za pomoc¢ i negu drugog lica.
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Ispunjavanje uslova iz ovog Clana organ nadlezan za reSavanje o0 pravu
utvrduje pribavljanjem podataka iz sluzbenih evidencija po sluzbenoj duznosti.

Clan 31.

Za jednoroditeljske porodice iz ¢lana 28. stav 1. ta¢. 1) do 3) cenzus utvrden
u Clanu 29. ovog zakona uvecava se za 30%.

Za jednoroditeljske porodice iz Clana 28. stav 1. tac. 4) do 7), za staratelje i
roditelje deteta sa smetnjama u razvoju i deteta sa invaliditetom za koje je postoji
miSljenje Komisije, a koje ne koristi usluge smestaja, cenzus utvrden u Clanu 29.
ovog zakona uvecava se za 20%.

Clan 32.

Nominalne iznose i nacin uskladivanja cenzusa za ostvarivanje prava na
dediji dodatak, u skladu sa ¢€l. 30. i 31. ovog zakona, propisuje Vlada na predlog
ministra nadleZznog za socijalna pitanja.

Clan 33.

Visinu i nacin uskladivanja decijeg dodatka, propisuje Vlada na predlog
ministra nadleznog za socijalna pitanja.

Iznos dedijeg dodatka, utvrden u stavu. 1. ovog Clana, za jednoroditeljske
porodice i staratelje, uveCava se za 30%, a za roditelje deteta sa smetnjama u
razvoju i deteta sa invaliditetom, za koje je doneto misljenje Komisije, i za dete koje
ostvaruje dodatak za pomo¢ i negu drugog lica, a koje ne koristi usluge smestaja,
uvecava se za 50%.

Ukoliko su ispunjeni uslovi da se iznos decijeg dodatka uveca po viSe osnova
u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana, ukupan iznos uvecéanja ne moze biti ve¢i od 80%.

Korisnici decijeg dodatka Cija su deca redovno pohadala srednju Skolu i sa
uspehom zavrSila Skolsku godinu u septembru tekué¢e godine ostvaruju pravo na jo$
jedan deciji dodatak.

5. Naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu
bez roditeljskog staranja

Clan 34.

Deca predskolskog uzrasta bez roditeljskog staranja imaju pravo na naknadu
troSkova boravka u predskolskoj ustanovi koja ima re$enje ministarstva nadleznog za
poslove prosvete o verifikaciji, u visini uéeS¢a korisnika u ceni usluge koja se
propisuje odlukom jedinice lokalne samouprave.

Deca bez roditeljskog staranja na smestaju u ustanovama socijalne zastite
ostvaruju pravo na naknadu troSkova u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.

Deca bez roditeljskog staranja koja su u starateljskim porodicama, ostvaruju
pravo na naknadu troSkova iz stava 1. ovog €lana, pod uslovom da je za nijih
ostvareno pravo na deciji dodatak u skladu sa ovim zakonom, a od dana od kada je
ostvareno pravo na deciji dodatak.

Deca bez roditeljskog staranja koja su u hraniteljskim porodicama, ostvaruju
pravo na naknadu troSkova iz stava 1. ovog ¢lana, pod uslovom da ispunjavaju
uslove propisane za ostvarivanje prava na deciji dodatak.
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6. Naknada troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu sa
smetnjama u razvoju i decu sa invaliditetom

Clan 35.

Deca predskolskog uzrasta sa smetnjama u razvoju i deca sa invaliditetom
imaju pravo na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi koja ima reSenje
ministarstva nadleznog za poslove prosvete o verifikaciji, u visini u¢e$c¢a korisnika u
ceni usluge koja se propisuje odlukom jedinice lokalne samouprave.

Pravo iz stava 1. ovog Clana ne mozZe se ostvariti ukoliko je za to dete
ostvareno pravo na naknadu zarade za vreme odsustva sa rada radi posebne nege
deteta.

7. Naknada troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu
korisnika nov€ane socijalne pomogi

Clan 36.

Deca predSkolskog uzrasta korisnika nov€ane socijalne pomodci imaju pravo
na naknadu troSkova boravka u predSkolskoj ustanovi koja ima reSenje ministarstva
nadleznog za poslove prosvete o verifikaciji, u visini u¢e$¢a korisnika u ceni usluge
koja se propisuje odlukom jedinice lokalne samouprave.

8. Regresiranje troskova boravka u predskolskoj ustanovi dece iz
materijalno ugrozenih porodica

Clan 37.

Deca predSkolskog uzrasta iz materijalno ugrozenih porodica, kao i deca bez
roditeljskog staranja, deca sa smetnjama u razvoju i deca sa invaliditetom koja nisu
ostvarila pravo u skladu sa ¢l. 34, 35. i 36. ovog zakona imaju, u zavisnosti od
materijalnog polozaja porodice, pravo na regresiranje troSkova boravka u
predskolskoj ustanovi koja ima reSenje ministarstva nadleznog za poslove prosvete o
verifikaciji.

Nacin i uslove regresiranja troSkova iz stava 1. ovog Clana utvrduje nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave.

IIl. POSTUPAK I NACIN OSTVARIVANJA PRAVA
Clan 38.

Ministar nadlezan za socijalna pitanja propisuje blize uslove i nacin
ostvarivanja prava na: naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta, odsustva sa rada radi
posebne nege deteta; ostale naknade po osnovu rodenja i nhege deteta i posebne
nege deteta; roditeljski dodatak; dediji dodatak; naknadu troSkova boravka u
predskolskoj ustanovi za decu bez roditeljskog staranja i naknadu troSkova boravka u
predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u razvoju i decu sa invaliditetom i
naknadu troSkova boravka u predSkolskoj ustanovi za decu korisnika nov€ane
socijalne pomoéi.

Ministar nadlezan za socijalna pitanja propisuje blize uslove odsustva sa rada
ili rada sa polovinom punog radnog vremena roditelja, odnosno usvaoijitelja, hranitelja
ili staratelja deteta mladeg od pet godina kome je potrebna posebna nega.

O stepenu smetnji u psihofiziCkom razvoju i invaliditetu deteta misljenje daje
nadlezna komisija fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, a troskovi njenog rada
finansiraju se iz budzeta Republike Srbije.

Sastav, nadleznost i na€in rada komisije iz stava 3. ovog Clana utvrduje
ministar nadleZan za socijalna pitanja, u skladu sa zakonom.
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Clan 39.

Prava utvrdena ovim zakonom ostvaruju se po propisima o opstem upravnom
postupku, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Podatke koji su potrebni za reSavanje zahteva po ovom zakonu, a nalaze se
u dostupnim sluzbenim evidencijama drzavnih organa, organa jedinica lokalne
samouprave i imalaca javnih ovlasd¢enja, organi nadlezni za reSavanje o pravima po
ovom zakonu pribavljaju po sluzbenoj duznosti u skladu sa zakonom koji ureduje
opSti upravni postupak.

Organi nadlezni za reSavanje o pravima po ovom zakonu preuzimaju podatke
iz stava 2. ovog €lana, iz dostupnih sluzbenih evidencija elektronskim putem ukoliko
su umrezeni sa bazama podataka u skladu sa zakonom, za podnosioca zahteva i
Clanove zajedniCkog domacdinstva koji se odnose na: JMBG, ime i drzavljanstvo iz
mati¢nih knjiga, podatke o prebivalidtu iz registra prebivalista, podatke o prihodima i
imovini iz sluzbenih evidencija poreske uprave, podatke o prijavi na osiguranje i
plaéenim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje iz Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja, podatke o posedovanju nepokretnosti iz katastra
nepokretnosti i drugih javno dostupnih evidencija.

Clan 40.

ReSavanje o pravima iz ¢lana 11. stav 1. ta¢. 1) do 7) ovog zakona poverava
se nadleznom organu jedinice lokalne samouprave.

O pravima iz stava 1. ovog ¢lana nadlezni organ reSava na osnovu podnetog
zahteva.

Za zahtev iz stava 2. ovog €lana od podataka o li¢nosti nadlezni organ moze
zahtevati slede¢e podatke o0 podnosiocu zahteva, o ¢lanovima njegovog
domacinstva, odnosno porodice, i to:

1. JMBG, ime i prezime, adresa prebivalista odnosno boravista,
drzavljanstvo, datum i mesto i ops$tina rodenja, podaci o bankovnom racunu na koji
se vrsi isplata, kontakt telefon, adresa elektronske poste, vrsta srodstva;

2. Podatke o socio-ekonomskom statusu u obimu koji je definisan uslovima
za ostvarivanje prava definisanih ovim zakonom - podaci o prihodima i imovini,
podaci o plaéenim doprinosima, podaci o zaposlenju i poslodavcu, podaci o
stambenom statusu, bracéni status, status deteta ukoliko se radi o detetu sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom, podaci o Skolovanju dece, podaci o starateljstvu
odnosno hraniteljstvu ukoliko postoje;

3. Podatke potrebne za obraCun i isplatu naknada zarade, odnosno
naknade plate za ona prava koja imaju karakter naknade zarade, odnosno naknade
plate.

Clan 41.

O pravima iz ovog zakona u prvom stepenu re$ava nadlezni organ u mestu
prebivaliSta podnosioca zahteva, osim o pravu na naknadu zarade, odnosno
naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta i pravu na ostale naknade po osnovu
rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, o kojem reSava nadlezni organ u mestu
sedista poslodavca zaposlenog odnosno sediStu lica koje samostalno obavlja
delatnost.

Ukoliko prebivaliSte podnosioca zahteva i sediSte poslodavca prilikom
podnoSenja zahteva za ostvarivanje prava na naknadu zarade odnosno naknadu
plate za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva
sa rada radi posebne nege deteta i pravu na ostale naknade po osnovu rodenja i
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nege deteta i posebne nege deteta nije u istom mestu, zahtev za ostvarivanje prava
moze se podneti i nadleznom organu u mestu prebivaliSta podnosioca zahteva, koji
je u obavezi da ga prosledi nadleZnom organu u mestu sediSta poslodavca, kao i da
po potrebi posreduje u postupku ostvarivanja prava.

Clan 42.

Po Zalbama na prvostepena reSenja o pravima iz ¢lana 11. stav 1. ta¢€. 1) do
7) ovog zakona u drugom stepenu reSava ministar nadleZan za socijalna pitanja.

ReSavanje u drugom stepenu po zalbama na prvostepena reSenja o pravima
iz ¢lana 11. stav 1. ta€. 1) do 7) ovog zakona na teritoriji AP Vojvodine poverava se
odgovaraju¢em organu uprave AP Vojvodine.

Clan 43.

Korisnik prava iz ovog zakona koji je na osnovu neistinitih ili netacnih
podataka, ili neprijavljivanjem promena koje uti€u na gubitak ili obim prava ostvario
pravo, duzan je da naknadi Stetu, u skladu sa zakonom.

Clan 44.

Sredstva za ostvarivanje prava od opsteg interesa utvrdenih u ¢lanu 11. stav
1. ta¢. 1) do 7) ovog zakona obezbeduju se u budZetu Republike Srbije, u skladu sa
zakonom, pri Eemu se posebno vode sredstva za naknade za porodiljsko odsustvo, a
posebno sredstva za decu i porodicu.

Clan 45.

Ministarstvo nadlezno za socijalna pitanja vrsi nadzor nad radom organa u
vr§enju ovim zakonom poverenih poslova drzavne uprave, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje drzavna uprava, a nadzor na teritoriji AP Vojvodine poverava se
odgovaraju¢em organu uprave AP Vojvodine.

IV. INFORMACIONI SISTEM ZA ISPLATU PRAVA
Clan 46.

U cilju automatizacije obracuna iznosa za isplate koje korisnicima prava vrsi
Ministarstvo po osnovu ovoga zakona, Ministarstvo uspostavlja Informacioni sistem
za isplatu prava (u daljem tekstu: IS).

U IS unose se podaci iz zahteva za ostvarivanje prava, prilozenih i po
sluzbenoj duznosti pribavljenih dokaza, iz re$enja donetih po tim zahtevima kao i
podaci iz drugih dokumenta koji su ovim zakonom predvideni da se dostavljaju u toku
reSavanja zahteva i koriS¢enja prava kao $to su potvrde o redovnom pohadanju
Skole.

Na oshovu unetih podataka, putem IS-a vodi se evidencija podnetih zahteva,
donetih reSenja, evidencija dokaza pribavljenih po sluzbenoj duznosti elektronskim
putem posredstvom IS-a, kao i podnosilaca zahteva i ¢lanova njihovih domacinstava.

Na osnovu podataka iz stava 2. ovog €lana u IS se formiraju podaci za isplatu
po pravima propisanim ovim zakonom ukljuCujuc¢i podatke za placanje poreza i
doprinosa za naknadu zarade, odnosno naknade plate. U IS se takode vodi
evidencija isplata po nosiocima prava kao i podataka o placeni porezima i
doprinosima za ona prava koja imaju karakter naknade zarade, odnosno naknadu
plate.

Ukoliko podaci iz stava 2. ovog Clana nisu dovoljni za pravilno odredivanje
iznosa za placanje poreza i doprinosa koji se zahtevaju za poresku prijavu, nadlezni
organu IS unosi dodatne podatke.



17

Ovlasc¢ena lica nadleznog organa imaju pristup I1S-u i tim putem se izmedu
ostalog, vrsi unos podataka iz stava 2. ovog Clana, uvid u podatke o isplatama,
preuzimanje podataka za plac¢anje poreza i doprinosa, unos povratnih informacija o
prihvacenim poreskim prijavama i pregled odgovarajucih statistickih izvestaja.

Ovlad¢ena lica nadleznog organa u okviru IS-a imaju pristup i
funkcionalnostima Cija je svrha efikasniji rad nadleznog organa kao $to je uvid u
sluzbene evidencije drugih organa u sluaju kada postoje tehniki uslovi za
povezivanje.

Podaci iz stava 2. ovog €lana u IS se mogu unositi i od strane zaposlenih u IS
Ministarstva.

Blize uslove i nacin uspostavijanja IS, prikupljanja, unosa, azuriranja,
dostupnosti podataka i druga pitanja od znacaja za taj sistem, propisuje ministar
nadlezan za socijalna pitanja.

V ZASTITA, KORISCENJE, AZURIRANJE | CUVANJE
PODATAKA

1. Zastita podataka
Clan 47.

Svi vidovi prikupljanja, drzanja, obrade i kori§¢enja podataka sprovode se u
skladu sa ovim zakonom, uz postovanje nacela propisanih zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o li¢nosti.

Za potrebe naucnoistrazivackog rada i statistickih analiza, podaci o li¢nosti
koriste se i objavljuju na nacin kojim se obezbeduje zastita identiteta korisnika prava,
u skladu sa zakonom.

2. Koriséenje podataka
Clan 48.

Korisnik podataka iz IS moze biti drzavni i drugi organ i organizacija, kao i
pravno i fiziko lice, pod uslovom da je zakonom ovlaséeno da trazi i prima podatke,
da su ti podaci neophodni za izvrSenje poslova iz njegove nadleznosti ili sluze za
potrebe istrazivanja, uz uslov da se obezbedi zastita podataka o li¢nosti u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Podaci u IS moraju biti bezbednim merama zasti¢eni od neovlaséenog
pristupa i koriséenja.

3. Azuriranje i €éuvanje podataka
Clan 49.

Podaci u IS azuriraju se bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od
dana nastanka promene.

Rokovi Cuvanja podataka u IS ureduju se posebnim zakonom.
VI. DECIJA NEDELJA
Clan 50.

,DecCija nedelja” organizuje se svake godine u prvoj punoj nedelji meseca
oktobra, radi podsticanja i organizovanja raznovrsnih kulturno-obrazovnih,
rekreativnih i drugih manifestacija posvecenih deci i preduzimanja drugih mera za
unapredivanje razvoja druStvene brige o deci.

Aktivnosti koje se organizuju za vreme trajanja ,Decije nedelje” utvrduju se
programom koji donosi ministar nadleZan za socijalna pitanja.
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Podnosioci predloga programa mogu biti udruZenja, koja u svojim
programima delovanja imaju aktivnosti koje doprinose ciljevima ,,Decije nedelje”, a
koja imaju najmanje pet godina iskustva u organizovanju manifestacija za decu na
republi¢kom nivou.

Aktivnosti u toku ,Decije nedelje” finansiraju se sredstvima koja se prikupe za
vreme trajanja ,Decije nedelje” i uplate na poseban racun.

Sredstva iz stava 4. ovog Clana koriste se za realizaciju programa i to: 40%
za aktivnosti na republickom nivou, a 60% za aktivnosti na nivou jedinica lokalne
samouprave.

Odobrena sredstva iz stava 4. ovog Clana mogu se Kkoristiti isklju€ivo za
sprovodenje prihvaéenog programa.

U budZet programa ne mogu se uvrstiti troSkovi koji se odnose na plate
zaposlenih u udruzenju.

UdruZzenje ne moZe Koristiti odobrena sredstva za promociju politickih
stranaka ili stavova, niti za obavljanje delatnosti u cilju sticanja profita.

Nakon realizacije odobrenog programa, udruzenje organizator duzno je da
ministarstvu nadleznom za socijalna pitanja podnese narativni i finansijski izvestaj o
realizaciji programa.

Jedinice lokalne samouprave su u obavezi da, u skladu sa dobijenim
uputstvima, udruzenju organizatoru dostave izvestaj o realizaciji ,DecCije nedelje” na
svojoj teritoriji.

Clan 51.
Za vreme trajanja ,Decije nedelje” pla¢a se poseban iznos, i to na:

1) Svaku prodatu voznu kartu u medumesnom i medunarodnom prevozu u
zelezni¢kom, vodnom, vazdusnom i drumskom saobracaju;

2) Svaku poStansku poSiliku u unutraSnjem postanskom saobracaju, osim
za posiljike novina i ¢asopisa Ciji prijem, prenos i uruéenje obavljaju javni postanski
operator i drugi postanski operatori, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
postanske usluge;

3) Svaku prodatu ulaznicu za pozoriste, bioskop, drugu kulturnu
manifestaciju i sportsku priredbu za koju se naplaéuju ulaznice;

4) Svaki prodat nosac zvuka sa snimljenim sadrzajem.

Naplatu iznosa vrSe organizacije i druga pravna lica i gradani koji prodaju
ulaznice - vozne karte, nosaCe zvuka sa shimljenim sadrzajem, odnosno vrse
postansku uslugu i duzni su da naplaéena sredstva uplate na poseban racun u
budzet Republike Srbije, u roku od sedam dana od dana zavrSetka ,Decije nedelje”.

Ministar nadlezan za finansije blize propisuje nacin naplate iznosa iz stava 1.
ovog €lana.

Iznos iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje Vlada aktom koji donosi do 1. septembra
za tekucu godinu.

Clan 52.

Naplacena sredstva za vreme trajanja ,DecCije nedelje” utvrduju se u budzetu
Republike Srbije, a ministarstvo nadlezno za socijalna pitanja ih rasporeduje
organizatorima manifestacija posvecenih deci, u skladu sa izvrSenim programom iz
¢lana 49. stav 2. ovog zakona.
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VIil. KAZNENE ODREDBE
Clan 53.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj
poslodavac sa svojstvom pravnog lica i drugo pravno lice ako izda neistinitu potvrdu
o0 ostvarenim prihodima podnosioca zahteva iz ¢lana 5. stav. 4. ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 1.ovog Clana kaznice se poslodavac koji je preduzetnik
nov€anom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
poslodavac sa svojstvom pravnog lica i drugo pravno lice akone postupi u skladu sa
¢lanom 16. stav 4. ovog zakona.

Za prekr8aj iz stava 3.0vog C€lana kaznice se poslodavac koji je preduzetnik
nov€éanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 54.

Postupci za ostvarivanje prava na odsustvo sa rada i naknadu zarade
odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege
deteta i posebne nege deteta koji su zapoceti pre poCetka primene ovog zakona
okonCace se u skladu sa propisima koji su bili na snazi u vreme otpocinjanja
porodiljskog odsustva.

Pravo na roditeljski dodatak za decu rodenu pre pocCetka primene ovog
zakona, ostvarice se u skladu sa propisima koji su bili na snazi na dan rodenja
deteta.

Isplate po reSenjima donetim pre pocletka primene ovog zakona kao i u
postupcima iz stava 1. i 2. ovog Clana koji su reSeni u skladu sa propisima koji su bili
na shazi do pocetka primene ovog zakona vrSice se u skladu sa propisima koji su bili
na snazi do pocetka primene ovog zakona.

Clan 55.

Ministar nadlezan za socijalna pitanja donece propise na osnovu ovlas¢enja
iz ovog zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 56.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢&l. 73. do 75.
Zakona o drustvenoj brizi o deci (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 49/92, 29/93, 53/93,
67/93-dr. zakon, 28/94, 47/94, 48/94-dr. zakon, 25/96, 29/01, 16/02-dr. zakon, 62/03-
dr. zakon, 64/03- ispravka dr. zakon, 101/05-dr. zakon i 18/10-dr. zakon).

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansijskoj
podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 16/02, 115/05 i 107/09).

Clan 57.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. jula 2018. godine.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢l. 63. do 66. i ¢lanu
69. Ustava Republike Srbije, kojima je utvrdeno pravo na slobodu odlucivanja o
radanju, prava deteta, prava i duznosti roditelja, posebna zastita porodice, majke,
samohranog roditelja i deteta, kao i socijalna zastita gradana i porodice.

Il RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Odredbe Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom predstavljaju deo
ukupne drustvene brige o deci i odnose se na poboljSanje uslova za zadovoljavanje
oshovnih potreba dece, posebne podsticaje za radanje dece i podr§ku materijalno
ugrozenim porodicama, porodicama sa decom sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
i deci bez roditeljskog staranja.

Zakon o finansijskoj podrSci porodici sa decom zasnovan je na pravu i
duznosti roditelja da podizu i vaspitavaju decu, pravu deteta na uslove zivota koji mu
omogucavaju pravilan razvoj i obavezi drzave da podrzi dobrobit porodice, deteta i
buducih generacija. Otuda ovaj zakon ne predstavlja samo opredeljenje drzave u
oblasti socijalne politike, ve¢ je, ukljuCujuéi demografske potrebe, istovremeno i
vazan instrument populacione politike.

Razlozi za donoSenje ovog zakona proizlaze iz analize njegove dosadasnje
primene u praksi i potrebe izmena i dopuna postojeéih zakonskih reSenja, koje zbog
njihove obimnosti nije bilo moguée urediti izmenama i dopunama Zakona, pa se
pristupilo izradi novog.

Novim zakonskim reSenjima olakSava se postupak ostvarivanja prava,
prosiruje se obuhvat korisnika pri ¢emu se ne ugrozavaju sredstva predvidena
budzetom za ove namene, i uskladuju se pojedine odredbe sa propisima EU
(poglavlja 2.119.).

Pored toga nova zakonska re$enja doprinose i ispunjavanju ciljeva utvrdenih
Program ekonomskih reformi (ERP) za period od 2016-2018., koji je usvojen od
strane Vlade i koji predvida povec¢anje iznosa sredstava za sprovodenje mera
socijalne zastite. Pored toga, Program kao jednu od devet prioritetnih strukturnih
reformi u cilju otklanjanja prepreka privrednom rastu i razvoju prepoznaje: socijalno
uklju¢ivanje, smanjenje siromastva i jednake mogucnosti. U okviru te reforme
predvida se poveéanje adekvatnosti novCanih davanja, kao i unapredenje
dostupnosti i kvaliteta usluga socijalne zastite.

Iste mere predvidene su i Programom reformi politike zapoS$ljavanja i
socijalne politike (ESRP) usvojenim 2016. godine.

Nova zakonska reSenja doprinose i ispunjavanju ciljeva utvrdenih Akcionim
planom za sprovodenje Programa Vlade za 2017 godinu, koji kao jedan od
prioritetnin ciljeva postavlja bolje targetiranu socijalnu zastitu, s obzirom da deo
gradana koji se nalazi u stanju ozbiljne socio-ekonomske ugrozenosti nije obuhvacen
materijalnim davanjima.
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Takode, ovim zakonom se uspostavlja i dodatna zastita dece iz posebno
ranjivin grupa (deca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, dece bez roditeljskog
staranja i dece korisnika nov€ane socijalne pomoci).

Ovim zakonom uvodi se novo pravo na ostale naknade po osnovu rodenja,
nege i posebne nege deteta. Ovo pravo omoguci¢e velikom broju Zena da po prvi
put steknu mogucnost ostvarivanja prava na ostale naknade u periodu po rodenju
deteta. Re€ je 0 Zenama koje nisu u radnom odnosu, ve¢ samostalno obavljaju
delatnost, vlasnice su poljopriviednog gazdinstva, ili su radno angaZovane po
osnovu privremenih i povremenih poslova, ugovora o delu, autorskih ugovora ili su u
trenutku rodenja deteta nezaposlene i nisu ostvarile pravo na nov€anu naknadu po
oshovu nezaposlenosti, a radile su u periodu koji je od uticaja na ostvarivanje prava.

Pored toga ovo pravo moci ¢e da ostvare i Zzene koje su poljoprivredni
osiguranici.

Na ovaj nacin pruzi¢e se posebna zastita Zenama koje su radno angazovane
po osnovu fleksibilnin oblika rada i koje sada nece morati da prekidaju svoje
delatnosti, odnosno same ¢e odludivati da li ¢e, i u kom obliku ée ih redukovati, a
drzava ¢e im obezbediti naknadu na osnovu prethodnih izdvajanja po osnovu
doprinosa za obavezno socijalno, odnosno penzijsko i invalidsko osiguranje.

Posebna podrska pruzice se i roditeljima po osnovu rodenja prvog deteta
imajuci u vidu povecane troskove koji su heophodni u prvim danima rodenja deteta.

Novo zakonsko reSenje omogucéi¢e smanjenje potrebne dokumentacije,
direktnu isplatu prava, kao i bolju zasticenost zaposlene porodilje &iji redovni prihodi
u periodu koriséenja odsustva nece biti uslovljeni voljom i trenutnim finansijskim
stanjem poslodavca.

Posebno je vazno istaci da ¢e u periodu koriséenja naknade zarade za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta, ministarstvo nadlezno za socijalna pitanja preuzeti ulogu
poslodavca tako Sto ¢ée obracun i isplatu za ova prava vrsiti direktno na racun
korisnika. Kako je isplata prihoda koji imaju karakter zarade regulisana posebnim
setom propisa koji propisuju obaveze za poslodavca kao isplatioca prihoda, deo tih
propisa mora se uskladiti sa novim na¢inom obracuna i isplate ovih naknada. Ovo se
posebno odnosi na propise koji propisuju podnoSenje poreskih prijava za poreze i
doprinose po odbitku.

Razlozi leze i u potrebi za smanjenjem budzetskih rashoda opredeljenih za
isplatu prava propisanih Zakonom, a koji se prevashodno odnose na naknadu zarade
za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa
rada radi posebne nege deteta, nastalih kao posledica izigravanja i zloupotrebe
dosadasnjih odredaba Zakona. Ova sredstva bi¢e preraspodeljena za realizaciju
drugih prava iz oblasti finansijske podrske porodici sa decom.

U postupku ostvarivanja prava na naknadu zarade za vreme porodiljskog
odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege
deteta, uoCeno je zapoSljavanje trudnica po saznanju za trudnoéu i ugovaranje
oshovnih zarada u iznosu koji je viSestruko ve¢i od zarada ostalih zaposlenih i
uobicajenih zarada zaposlenih koji obavljaju iste ili slicne poslove sa istom stru¢nom
spremom, kao i da Cesto radni odnos ovih lica prestaje po isteku trajanja porodiljskog
odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege
deteta, Sto ukazuje da je radni odnos zasnovan isklju€ivo u cilju ostvarivanja prava
na naknadu zarade.
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Znacajan broj tako zaposlenih lica ubrzo nakon zasnivanja radnog odnosa
odlazi na odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, $to znaci da
isplatu naknade zarade vrsi budZet Republike Srbije preko Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje, a $to za poslodavca znadi da za tako zaposlenog nema
troSkova za isplatu zarade, izuzev prvog meseca koji padaju na njegov teret.

Tako zaposlena Zena kasnije koristi porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada
radi nege deteteta koje moZze trajati i do dve godine ukoliko je re¢ o tre¢em i svakom
narednom detetu, a ovaj period koris¢enja naknade je i duZi, ukoliko se Koristi i
odsustvo rada radi posebne nege deteta, koje moze trajati i do navrSenih pet godina
Zivota deteta.

Jedan od nacina zloupotrebe odredaba Zakona odnosi se na ve¢ zaposlene
kod poslodavca Cija se zarada po saznanju za trudnocu viSestruko uveéava u odnosu
na ostale zaposlene. Uvecéanje zarade najCeSce se pravda posebnim doprinosom
zaposlene radu poslodavca, dodathom angaZovanju u tom periodu, unapredenjem ili
promenom radnog mesta. Jedan deo ovih zaposlenih ubrzo po uvecanju zarade
odlazi na odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, i dalja isplata
njene naknade vrSi se preko fonda za zdravstveno osiguranje. U periodu njenog
odsustva poslodavac najéeS¢e ne angazuje drugo lice, ve¢ poslove obavljaju ostali
zaposleni, sa daleko nizim zaradama, a ako se i angazuje drugo lice njegova zarada
utvrdena je u nivou zarada ostalih zaposlenih. Po povratku sa odsustva zarada
zaposlene isplacuje se u istom iznosu koji je imala pre uvecanja zarade.

Posebne kategorije €ine lica koja samostalno obavljaju delatnost, a koja su
otpocinjala obavljanje delatnosti u periodu trudnoce, i lica koja su ve¢ obavljala ovu
delatnost, a po saznanju za trudnoéu neosnovano uvecéavala osnovicu na koju su
pla¢ala obavezno socijalno osiguranje, da bi neposredno nakon toga priviemeno
prestajale sa obavljanjem delatnosti i koristila odsustvo i naknadu po osnovu
odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, a potom i porodiljskog
odsustva. Time se pove¢avao i iznos naknada zarada isplac¢ivanih iz budzeta
Republike.

Kada je re¢ o odsustvu sa rada radi posebne nege detete i naknadi zarade
koja se ostvaruje za vreme ovog odsustva, uoCeno je koriséenje ovog odsustva po
oshovu zdravstvenog stanja deteta koje ne odgovara stanjima propisanim
Pravilnikom o uslovima, postupku i nacinu ostvarivanja prava na odsustvo sa rada
radi posebne nege deteta. U ovakvim slu¢ajevima, objektivno, moglo bi se koristiti
odsustvo sa rada u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju, mada je u
znacajnom broju slu€ajeva re¢ o potpunoj zloupotrebi prava, jer su u pitanju zdrava
deca, a odsustvo se koristi kao instrument zbrinjavanja deteta, &ime se izbegava
njegov upis u predskolsku ustanovu.

Svim navedenim zloupotrebama uzrokuje se znacajan odliv sredstava iz
budzeta Republike Srbije.

Tako se u julu 2017. u odnosu na 2010. godinu (kada su pocCele da se
primenjuju odredbe poslednjih izmena i dopuna Zakona) broj korisnika ovog prava
povecao prosecno mesecno sa 34.364 na 41.900 porodilja.

Za isplatu ovih prava u 2010. godini proseCno mesecno se izdvajalo
1.662.461.188,00 dinara, a u julu 2017. godini - 2.549.000.000,00 dinara. To znaci
da ukoliko se posmatraju ove dve godine, prose¢no meseéno izdavanje uvecano je
za 886.538.812,00 dinara, odnosno na godiSnjem nivou 10.638.465.744,00 dinara.
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Kada je re€ o pravu na roditeljski dodatak, u 2010. godini prose¢no meseéno
je bilo ostvareno pravo za 64.369 dece, a u julu 2017. godini za prose¢no mesecno
63.440 dece.

Za ovo pravo u 2010. godini prose¢no mesecno se izdvajalo 430.681.906,00
dinara, a u julu 2017. godini 617.471.853,00 dinara.

Uvecanje potrebnih sredstava za 2017. godinu posledica je uskladivanja
iznosa roditeljskog dodatka koje se vrSi dva puta godiSnje sa indeksom potroSackih
cena.

Deciji dodatak je u 2010. godini proseéno mesecno ostvarivan za 393.814
dece, a ujulu 2017. godini za 354.672 dece.

U 2010. godini za ovo pravo prose¢no mesecCno isplata je iznosila
802.433.670 dinara, dok je u julu 2017. godini 1.034.265.261 dinara.

Ovo povecanje je takode rezultat uskladivanja iznosa dodatka koje se vrsi
dva puta godisnje sa indeksom potro$ackih cena.

Ill. OBJASNENJE POJEDINIH ODREDABA

U Zakonu su definisana sledeéa prava na finansijsku podrsku porodici sa
decom:

1) naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta;

2) ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta;

3) roditeljski dodatak;

4) dediji dodatak;

5) naknada troSkova boravka u predSkolskoj ustanovi za decu bez
roditeljskog staranja;

6) naknada troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom;

7) regresiranje troSkova boravka u predskolskoj ustanovi dece iz materijalno
ugrozenih porodica.

Naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta jeste klasicna mera
finansijske podrske porodici putem koje se olakSava uskladivanje rada i roditeljstva.

Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta,
takode predstaviljaju meru finansijske podrske porodici sa decom, putem koje se
olakSava uskladivanje rada i roditeljstva lica koja samostalno obavljaju delatnost,
ukljuCuju¢i lica koja taj status imaju a vlasnici su porodi€nog poljoprivrednog
gazdinstva, lica koja su angazovana po osnovu priviemenih i povremenih poslova,
po oshovu ugovora o delu, autorskih ugovora, lica koja su u periodu od 18 meseci
pre rodenja deteta bila u radnom odnosu ili su samostalno obavljala delatnost, a u
momentu rodenja deteta su nezaposlena i nisu ostvarila pravo na nov€anu naknadu
po oshovu nezaposlenosti i lica koja su poljoprivredni osiguranici.

Zakonom se predvida direktna isplata naknada zarada i ostalih naknada na
licni racun korisnika prava, a za zaposlene poreza i doprinosa na odgovarajuce
uplatne racune, 8to ¢e imati za posledicu smanjenje potrebne dokumentacije, kao i



24

redovnu isplatu prihoda u periodu koriS¢enja odsustva, i samim tim bolju zastitu
korisnika prava.

Roditeljski dodatak predstavlja neophodnu meru podrdke porodici, jer
predstavlja u sadrzinskom i u materijalnom smislu glavni instrument populacione
politike. Naime, Centralna Srbija i AP Vojvodina zahvacene su vrlo nepovoljnim
demografskim kretanjima: stanovnistvo se odavno ne obnavlja u istoj razmeri, jer je
stopa fertiliteta decenijama ispod potrebe za prostu reprodukciju; broj novorodenih je
daleko nizi od broja umrlih, pa je prirodni prirastaj negativan, kako ukupno, tako
posmatrano i u najvec¢em broju opstina; stanovnistvo ubrzano stari, rapidan je proces
depopulacije; poveava se udeo starih u ukupnom stanovnistvu. DugoroCne
demografske projekcije najavljuju jo§ nepovoljnije tendencije u buducnosti i znatno
smanjenje broja stanovnika. Ovakva kretanja imaju izuzetno nepovoljne socijalne i
ekonomske posledice i zahtevaju efikasan politi¢ki odgovor drzave.

Uz isplatu roditeljskog dodatka predvidena je i jednokratna isplata pausala za
nabavku opreme za dete, umesto dosadasnjeg prava na refundaciju PDV-a za
kupovinu hrane i opreme za bebe, propisane ¢lanom 56 b Zakona o porezu na
dodatu vrednost.

Dedéiji dodatak definisan je kao mera socijalne politike. Prilagodavanje ove
mere zahtevima socijalne politike uslovljava sledece:

1) zadrzava se finansijski cenzus, kako bi se obezbedilo da pravo na deciji
dodatak imaju samo porodice sa nizim primanjima;

2) visina decijeg dodatka vezuje se za ostvarivanje egzistencijalnih potreba
deteta i ne diferencira se prema redu rodenja deteta;

3) pravo na deciji dodatak sticalo bi se kao i do sada za prva Cetiri deteta po
redu rodenja u porodici, a izuzetno i za naredno dete po redu rodenja, u situaciji kada
jedno od prvo Cetvoro dece izade iz prava po osnovu starosne granice propisane
Zakonom;

4) visina decijeg dodatka uvec¢ava se za iznos jo$ jednog decijeg dodatka za
decu srednjoSkolskog uzrasta.

Navedenim zakonskim reSenjem nije obuhvacena kategorija hranitelja,
imaju¢i u vidu da je za decu u hraniteljskim porodicama obezbedena podrSka koju
propisuje Zakon o socijalnoj zastiti, i koja obuhvataju izdvajanja namenjena za
izdrzavanje deteta i rad hranitelja.

Za decu bez roditeljskog staranja obuhvacenu starateljskom zastitom i decu u
jednoroditeljskim porodicama ostvaruje se pravo na deciji dodatak pod povoljnijim
uslovima u pogledu 20% vecéeg cenzusa i 30% veceg iznosa dedijeg dodatka, a za
decu u jednoroditeljskim porodicama kada je drugi roditelj nepoznat, preminuo je a
nije ostvareno pravo na porodi¢nu penziju ili je postao potpuno i trajno nesposoban
za rad a nije stekao pravo na penziju, cenzus se uvecava za 30% kao i iznos decijeg
dodatka.

Kada je re€¢ o deci sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, za njih se ovo
pravo ostvaruje takode pod povoljnijim uslovima, koji obuhvataju 20% vedéi cenzus za
ostvarivanje prava i 50% veci iznos decijeg dodatka. U slu€aju ispunjenja uslova za
uvecanje iznosa decijeg dodatka po viSe osnova, Zakonom je propisano ogranicenje
uvecanja do 80% redovnog iznosa decijeg dodatka.

Zakon dozvoljava moguc¢nost uvodenja u pravo na deciji dodatak korisnika
nov€ane socijalne pomodéi bez ponovne ocene materijalnog stanja porodice, uz
dokaz da dete redovno pohada Skolu.
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Nezavisno od materijalnih uslova pravo na deciji dodatak ostvari¢e porodica
koja ima dete sa smetnjama za koje je ostvareno pravo na dodatak za pomo¢ i negu
drugog lica, prema uslovima propisanim Zakonom o socijalnoj zastiti.

Duzina trajanja prava korisnika decijeg dodatka produzava se do zavrSetka
redovnog srednjeg obrazovanja, a najduze do navrdenih 20 godina Zivota, a za decu
koja su iz opravdanih razloga kasnije zapocela Skolovanje, do navrdene 21 godine
Zivota.

Naknada troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu bez
roditeljskog staranja definisana je kao dodatna mera zastite dece bez roditeljskog
staranja predskolskog uzrasta.

Ovo pravo mogu ostvariti i staraoci, pod uslovom da je ostvareno pravo na
dediji dodatak, a hranitelji, pod uslovom da su ispunjeni uslovi propisani za
ostvarivanje prava na deciji dodatak.

Deca bez roditeljskog staranja koja su na smes$taju u ustanovi socijalne
zastite ostvaruju ovo pravo bez postavljanja uslova.

Podsticanje integracije dece bez roditeljskog staranja u vrdnjacku grupu u
lokalnoj sredini u vreme predSkolskog uzrasta, kao i jednako pravo na predskolsko
vaspitanje, osnova su ovako postavljene obaveze drzave na naknadu troSkova
njihovog boravka u predskolskoj ustanovi.

Naknada troSkova koju obezbeduje drzava je u visini ucCeS¢a
roditelja/staratelja u ceni usluge.

Naknada troSskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu sa
smetnjama u razvoju i decu sa invaliditetom takode je dodatna mera zastite
posebno osetljive grupe dece. Njom se podsti¢e uklju€ivanje ove dece u redovne
predskolske grupe, i predstavlja podrsku roditeljima da dete ostane u porodici i da se
razvija u skladu sa svojim moguénostima, a pri tom ostvarivanje ovog prava hije
uslovljeno ostvarenim pravom na deciji dodatak.

Naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu za decu
korisnika novéane socijalne pomoé¢i takode je dodatha mera zastite posebno
osetljive grupe dece. Njom se podsti¢e ukljucivanje ove dece u redovne predskolske
grupe, ¢ime se omogucava detetu da se razvija u skladu sa svojim moguénostima.

Regresiranje troskova boravka u predskolskoj ustanovi dece iz
materijalno ugrozenih porodica je mera podrSke porodicama koje imaju teSkoce u
obezbedivanju materijalnih uslova za funkcionisanje porodice, posebno u delu
ostvarivanja roditeljstva. Istovremeno, znaci i otvaranje moguénosti za organizovan
vaspitni i obrazovni rad, koji je posebno znacajan za decu iz ovih porodica. U ovom
zakonu definisan je princip, odnosno pravo na regresiranje troSkova a nacin, visinu i
uslove regresiranja utvrduje nadlezni pokrajinski, gradski odnosno opstinski organ,
koji i finansira ovo pravo.

Novinu u Zakonu predstavljaju odredbe koje se odnose na informacioni
sistem za isplatu prava, azuriranje i Cuvanje podataka, i zastitu njihovog koris¢enja.
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Zakonom se uvodi i pravni osnov za sprovodenje aktivnosti u toku trajanja
Dedije nedelje, Cije su odredbe do sada bile sadrzane u Zakonu o drustvenoj brizi o
deci. Ove odredbe pretrpele su odgovaraju¢a terminoloSka uskladivanja sa
promenama uzrokovanim tehnickim i tehnoloskim razvojem drustva, a finansiranje
aktivnosti za vreme trajanja DecCije nedelje ostaje i dalje u nadleZnosti ministarstva
zaduZenog za socijalna pitanja.

Predvidene su i kaznene odredbe u slu€aju nepostupanja na nacin koji je
propisan Zakonom.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBENJE ZAKONA
Opredeljena sredstva za isplatu ovih prava u 2017. godini su:

- Naknada iz budzeta za porodiljsko odsustvo 30.910.594.000 dinara

- Roditeljski dodatak 8.000.000.000 dinara

- Dediji dodatak 13.000.000.000 dinara

Naknade boravka dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i dece bez
roditeljskog staranja u preddkolskim ustanovama 15.600.000 dinara

Ukupan iznos sredstava za navedena prava iznosi 51.926.194.000 dinara.

U 2018. godini potrebno je za:

- Naknade iz budZeta za porodiljsko odsustvo 33.110.224.000 dinara

- Roditeljski dodatak 8.200.000.000 dinara

- Dediji dodatak 13.317.135.000 dinara

- Naknade boravka dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, dece bez
roditeliskog staranja i dece korisnika nov€ane socijalne pomoc¢i u predskolskim
ustanovama 15.600.000 dinara

Ukupan iznos sredstava za navedena prava iznosi 54.642.959.000 dinara.

U 2019. godini potrebno je za:

- Naknade iz budzeta za porodiljsko odsustvo 34.110.224.000 dinara

- Roditeljski dodatak 8.364.568.000 dinara

- Dediji dodatak 14.000.000.000 dinara

- Naknade boravka dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, dece bez
roditeliskog staranja i dece korisnika nov€ane socijalne pomoc¢i u predskolskim
ustanovama 17.000.000 dinara

Ukupan iznos sredstava za navedena prava iznosi 56.491.792.000 dinara.

Sredstva za realizaciju prava propisanih ovim zakonom u 2017. godini
opredeljena su u budzetu Republike Srbije: Program 0903 — Porodiéno-pravna
zastita gradana, Programska aktivhost — 0001 — Prava korisnika iz oblasti zastite
porodice i dece, Funkcija 040 — Porodica i deca, Ekonomska klasifikacija 472.

Sredstva za 2018. i 2019. godinu opredeliée se u okviru limita koji odredi
Ministarstvo finansija za Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijlna pitanja.

V. FINANSIJSKI EFEKTI DONOSENjA ZAKONA

DonoSenjem ovog zakona smanjiCe se iznos sredstava opredeljenih za
isplatu naknada zarada za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege
deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, kao i ostalih naknada po osnovu
rodenja i nege deteta i posebne nege deteta. Ovo stoga Sto se uvodi novi nacin
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obraCuna naknada zarada i ostalih naknada koji podrazumeva kao osnov za
utvrdivanje visine osnovicu na koji su plaéeni doprinosi za obavezno socijalno
osiguranje u 18 meseci koji prethode prvom mesecu u kome je otpoéeto odsustvo
zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, odnosno porodiljsko odsustvo. Za
Zene poljoprivredne osiguranike osnov za utvrdivanje ostalih prihoda po osnovu
rodenja, nege i posebne nege deteta bi¢e osnovica na koju su plaéeni doprinosi za
penzijsko i invalidsko osiguranje u 24 meseca koji prethode mesecu rodenja deteta.

Takode, ovim Zakonom ureduje se i nacin utvrdivanja prava na odsustvo sa
rada radi posebne nege deteta, u smislu vestaCenja potrebe za ovim odsustvom, a
koje ¢e raditi komisija PIO fonda, ¢ime ¢e se spreciti dosadasnje zloupotrebe prava.

Zbog drugadijeg definisanja prava i obuhvata: lica koja mogu ostvariti pravo
po osnovu ugovora o priviemenim i povremenim poslovima, lica koji su nosioci
porodi¢nog poljoprivrednih gazdinstava i imaju status lica koji samostalno obavljaju
delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana, po osnovu
ugovora o delu, autorskih ugovora, lica koja su u periodu od 18 meseci pre rodenja
deteta bila u radnom odnosu ili su samostalno obavljala delatnost, a u momentu
rodenja deteta su nezaposlena i nisu ostvarila pravo na nov€anu naknadu po
oshovu nezaposlenosti i lica koja su poljoprivredni osiguranici, bi¢e potrebno oko
1.000.000.000 dinara. Ova sredstva nece biti iskazana kao dodatna, vec¢ ¢e se izvrsiti
preraspodela unutar postojeéeg budzeta na ovoj ekonomskoj klasifikaciji.

Iznos roditeljskog dodatka povecan je za prvo dete.

Kod ostvarivanja prava na deciji dodatak isklju€ivanjem korisnika prava po
oshovu hraniteljstva doéi ¢e do ustede ranije isplacivanog iznosa. Razlozi za ovakvu
meru proizlaze iz &injenice da su hraniteljske porodice drugim merama znacajno
podrzane u okviru Zakona o socijalno zastiti.

Sredstva za isplatu jo§ jednog decijeg dodatka za decu srednjoSkolskog
uzrasta u 2018. godini procenjuju se u iznosu od 186.200.000 dinara. Ova sredstva
bi¢e obezbedena preraspodelom unutar postoje¢eg budzeta.

Za naknadu troSkova boravka dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i
dece korisnika nov€ane socijalne pomoéi u predskolskoj ustanovi koja ¢e ostvariti
ovo pravo, sredstva ¢e se obezbediti u okviru postoje¢eg budzeta.

Pozitivni efekti Zakona bice vidljivi tek nakon dve godine od njegove primene,
imajuci u vidu da ¢e se u prve dve godine vrsiti isplate prava u skladu sa odredbama
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom koje su se primenjivale do stupanja
na snagu novog Zakona.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donoSenje ovog zakona po hithom postupku, saglasno ¢lanu 167.
Poslovnika Narodne skups$tine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciScen tekst)
sadrzani su u Cinjenici da je predlozenim zakonskim reSenjem proSiren krug lica koja
mogu da ostvare prava i stvaraju se uslovi za izradu aplikativhog softvera koji ¢e
omoguciti korisnicima direktnu isplatu prava.

Pored toga njegovim usvajanjem ispunjavaju se obaveze Vlade u pogledu
ciljeva sadrzanih u ugovoru sa MMF i uskladuju se pojedine odredbe sa propisima
EU koja su vezana za poglavije 2. i 19.
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OBRAZAC I1ZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagacC propisa — Vlada
Obradivac&: Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja
2. Naziv propisa

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom
Law on Financial Support for Families with Children

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

Cl. 51. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i
njenih drzava i Republike Srbije.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Opsti rok za uskladivanje zakonodavstva prema ¢élanu 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma.
Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Deo 3.19. Socijalna politika, ta€ka 3.19.5. Socijalna ukljuc¢enost

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov IV ,Sloboda kretanja ljudi,
usluga i kapitala”, €lan 48.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
Uredba EU 883/2004 o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti.
Delimiéno uskladeno

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
/
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g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Zakon je delimiéno uskladen sa Uredbom EU 883/2004, jer postoji potreba da
se saceka uskladivanje ostalih relevantnih propisa (npr. radnog
zakonodavstva).

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
Do kraja 2018. godine.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Da.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. UcCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi zakona su u€estvovali konsultanti koji su radili u okviru Radne grupe
za pisanje zakona.

U postupku izrade Nacrta zakona obavljene su konsultacije sa Evropskom
komisijom koja je o njemu dala svoje misljenje.

Prilikom izrade Nacrta zakona uzeta su u obzir misljenja Evropske komisije, a
prihvaéena su ona koja je moguée primeniti bez promene postojeéih zakonskih
reSenja u drugim oblastima.
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1. Naziv propisa Evropske unije : 2. ,CELEX” oznaka EU propisa

UREDBA (EZ) br. 883/2004 EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVETA O KOORDINACHI SISTEM SOCIJALNE (32004R0883
SIGURNOSTI

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlaga¢ propisa: 4. Datum izrade tabele:

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja 08.09.2017

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa

iz baze NPAA:

Nacrt zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) b1) V) 9) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe enost! uskladenost, neuskladenost ili uslfla denosti
EU Srbije neprenosivost
Clan 11.

Naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva, Naknadu zarade za
odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada vreme porodiljskog
radi posebne nege deteta ostvaruju zaposleni kod odsustva, odsustva
pravnih i fizickih lica (u daljem tekstu: zaposleni kod sa rada radi nege

Clan 11.i | poslodavca). DU deteta i odsustva sa

12. Izuzetno zaposleni koje je zasnovao radni odnos rada radi posebne
nakon rodenja deteta, moze ostvariti pravo na nege deteta mogu
naknadu zarade tokom odsustva ¢ija se duzina trajanja ostvarivati i majka
racuna u odnosu na dan rodenja deteta. i otac deteta koji su

Naknadu zarade iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ostvaruje u radnom odnosu.

i otac, jedan od usvojitelja, hranitelj, odnosno staratelj

! Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a)

al)

b)

bl)

)

d)

deteta, kada u skladu sa propisima o radu Koristi
odsustvo iz stava 1. ovog ¢lana.

Oba roditelja mogu istovremeno, za decu
razli¢itog reda rodenja, koristiti naknadu zarade za
vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta, odnosno naknadu zarade za
vreme odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa
rada radi posebne nege deteta.

Oba roditelja, za decu razli¢itog reda rodenja, ne
mogu istovremeno koristiti naknadu zarade za vreme
porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege
deteta.

Pravo na naknadu zarade za vreme odsustva sa
rada radi posebne nege deteta ne moze se ostvariti za
dete za koje je ostvareno pravo na dodatak za pomo¢ i
negu drugog lica.

Clan 12.

Osnovica naknade zarade za lica iz ¢lana 11.
ovog zakona, utvrduje se na osnovu zbira mese¢nih
osnovica na koju su placeni doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje na primanja koja imaju karakter
zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom
mesecu otpocinjanja odsustva zbog komplikacija u
vezi sa odrzavanjem trudnoce, ili porodiljskog
odsustva, ukoliko nije kori§¢eno odsustvo zbog
komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce.

Osnovica naknade zarade zaposlenog koji je
zasnovao radni odnos nakon rodenja deteta, utvrduje
se na osnovu zbira mese¢nih osnovica na koju su
placeni doprinosi za obavezno socijalno osiguranje na
primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18
meseci koji prethode mesecu otpocinjanja odsustva po
zasnivanju radnog odnosa.

Mesecna osnovica naknade zarade, dobija se
deljenjem zbira osnovica iz stava 1. odnosno stava 2.
ovog ¢lana sa 18 i ne mozZe biti veca od tri prose¢ne
mesecéne zarade u Republici Srbiji, prema poslednjem
objavljenom podatku republi¢kog organa nadleznog
za poslove statistike na dan podno$enja zahteva.

Mese¢na  osnovica  naknade  zarade
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a) al) b) b1) V) 9) d)
predstavlja bruto obracunsku vrednost.

Roditeljski dodatak ostvaruje majka za prvo,
drugo, treée i Cetvrto dete, pod uslovom da je drzavljanin . -
Republike Srbije i da ima prebivaliste u Republici Srbiji. o davana

Pravo iz stava 1. ovog ¢lana moze ostvariti i Zakonom o
majka koja je strani drzavljanin i ima status stalno finansijskoj podrici
nastanjenog stranca pod uslovom da je dete rodeno na porodici sa decom.
teritoriji Republike Srbije. U procesu

lzuzetno, ako majka koja ima troje dece a u pregovaranja ukazali
slede¢em porodaju rodi dvoje ili vise dece, ostvari¢e pravo smo da roditeljski
na roditeljski dodatak i za svako rodeno dete u tom porodaju, dodatak predstavija
a na osnovu posebnog reSenja ministarstva nadleZznog za meru populacione, a
socijalna pitanja. . ) ) ne socijalne politike,

Redosled rodenja utvrduje se prema broju tj. da predstavija
zivorodene dece majke u momentu podnoSenja zahteva za upravo posebno
ostvarivanje prava na roditeljski dodatak. davanje koje se

Pravo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ostvaruje majka odnosi na rodenje
koja neposredno brine o detetu za koje je podnela zahtev, Nacrtom zakona i dalje je deteta, kao $to je

(2) "family benefit" means all benefits in kind or ¢ija deca prethodnog reda rodenja nisu smestena u ustanovu prebivaliste podnosioca zahteva definisano samom

Article 1 |in cash intended to meet family expenses, socijalne zastite, hraniteljsku, starateljsku porodicu ili data uslov za ostvarivanje prava, ali je | Uredbom 883/04.
. . . na usvojenje, i koja nije lisena roditeljskog prava u odnosu 9 R - :

excluding advances of maintenance payments Clan21. | - decu prethodnog reda rodenga. DU |pruzena moguénost i stranom Medutim, stav

and special childbirth and adoption allowances Pravo iz st. 1.1 2. ovog ¢lana izuzetno priznace drzavljaninu koji ima status Ei‘g(_’epfj';ei "rgm'llikl

mentioned in Annex I. se i ukoliko je dete prethodnog reda rodenja smeiteno u stalno nastanjenog stranca da dodfatak odleieJ
ustanovu zbog potrebe kontinuirane zdravstvene zadtite i podnese zahtev i ostvari pravo. uskladivsn'u U
nege, a po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva smislu da sJe Yza dete
nadleznog za socijalna pitanja. Sja je majka strani

Uz zahtev za ostvarivanje prava na roditeljski drzavljanin moZe
dodatak podnosi se potrebna dokumentacija i uverenje ostvariti ovo pravo.
nadleznog organa starateljstva, a za majku koja je strani Takode, stav EK je
drzavljanin i uverenje nadlezne sluzbe uobicajenog boravista bio da S'e ovo davanje
iz zemlje ¢iji je majka drzavljanin, 0 ispunjenosti uslova iz ne izvozi.
st. 5.1 6. ovog ¢lana.

Pravo na roditeljski dodatak, ako ispunjava Nacrtom zakona
uslove iz st. 1-7. ovog ¢lana, moze ostvariti i otac deteta, omogucava se i da se
ukoliko je majka deteta strani drzavljanin, nije Ziva, za dete ¢ija je majka
napustila je dete, lisena je roditeljskog prava, ili je iz strani drzavljanin
objektivnih razloga sprecena da neposredno brine o detetu. moze ostvariti pravo

Uslovi za ostvarivanje prava na roditeljski na roditeljski dodatak.
dodatak utvrduju se u odnosu na dan podnosenja zahteva.

Deciji dodatak ostvaruje jedan od roditelja koji .

Clan 25, | neposredno brine o detetu, koji je drzavljanin Republike | | Nacrtom zakona i dalje je Nacrtom zakona

Srbije ili strani drzavljanin i ima prebivaliste ili status stalno
nastanjenog stranca u Republici Srbiji za prvo, drugo, trece i

prebivaliste podnosioca zahteva
uslov za ostvarivanje prava, ali je

omogucava se i da se
za dete, ¢iji su
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a)

al)

b)

bl)

)

d)

Cetvrto dete po redu rodenja u porodici, od dana podnetog
zahteva, pod uslovima predvidenim ovim zakonom.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana majka koja ima
troje dece a u slede¢em porodaju rodi dvoje ili vise dece,
ostvari¢e pravo na deciji dodatak i za svako rodeno dete u
tom porodaju, a na osnovu posebnog re$enja ministarstva
nadleZnog za socijalna pitanja.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana pravo na deciji
dodatak podnosilac zahteva moze ostvariti i za dete viseg
reda rodena od Cetvrtog, ukoliko zbog starosne granice za
neko od prvo &etvoro dece po redu rodenja vise ne moze
ostvariti pravo.

Pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana pravo na
deciji dodatak ima i staratelj deteta.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana staratelj deteta
moze ostvariti pravo na deciji dodatak za najvise &etvoro
sopstvene dece u porodici i za svako dete bez roditeljskog
staranja 0 kome neposredno brine.

Strani drzavljanin koji radi na teritoriji Republike
Srbije ostvaruje deciji dodatak, ako je to odredeno
medunarodnim sporazumom, pod uslovima predvidenim
ovim zakonom.

Dec¢iji dodatak pripada deci koja zive, skoluju se i
redovno pohadaju nastavu na teritoriji Republike Srbije, ako
medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno.

Dec¢iji dodatak pripada detetu do zavrSetka
srednjoskolskog obrazovanja a najduze do navrSenih 20
godina Zivota, ako se u svojstvu redovnog ucéenika nalazi na
skolovanju.

Dec¢iji dodatak pripada i detetu koje iz opravdanih
razloga ne zapocne Skolovanje, odnosno Kkoje zapocéne
skolovanje kasnije ili prekine skolovanje u svojstvu
redovnog ucenika, i to za sve vreme trajanja sprecenosti, do
zavrSetka srednjoskolskog obrazovanja a najduze do 21
godine zivota.

lzuzetno od stava 9. ovog ¢lana, deciji dodatak
pripada za dete sa smetnjama u razvoju i dete sa
invaliditetom za koje je doneto misljenje interresorne
komisije, sve dok je obuhvaceno vaspitno obrazovnim
programom i programom osposobljavanja za rad, a za dete
nad kojim je produzeno roditeljsko pravo najduze do 26
godina.

Nadlezni organ duzan je da u saradnji sa
odgovarajucom Skolom, u toku trajanja Skolske godine,
krajem svakog tromese¢ja proveri redovnost pohadanja
nastave deteta za koje se ostvaruje pravo.

pruzena moguc¢nost i stranom
drzavljaninu koji ima status
stalno nastanjenog stranca da
podnese zahtev i ostvari pravo.

roditelji strani
drzavljani sa statusom
stalno nastanjenog
stranca na teritiriji
Republike Srbije,
moze ostvariti pravo
na deciji dodatak.
Ovo predstavlja
znaéajnu promenu, jer
je u postojecem
zakonskom resenju
ovo pravo dostupno
samo drzavljanima
Republike Srbije.
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a)

al)

b)

b1)

)

d)
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